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PROTOCOLO para el abordaje de
la

- “MANIFESTACION DE LA
VOLUNTAD DE NO ASUMIR LA
h RESPONSABILIDAD
PARENTAL”

Regulados por el Art. 607 inc. b) del Cédigo Civil y Comercial de la

Nacion

LA RIOJA.- 27/09/2.019.-

I) FUNDAMENTACION.-
R Ante las situaciones de hecho gue suceden a partir de la
manifestacién de voluntad de una mujer de entregar en adopcién al nifio
por nacer o que ya ha nacido, resignando asi su responsabilidad
parental, y por la regulacién del nuevo Cédigo Civil y Comercial de la
Nacidn, que en su articulo 607 inc. b, toma en cuenta a esa situacién de
hecho, como uno de los supuestos de hecho de la Declaracién Judicial de
Adoptabilidad de personas menores de edad, surge la necesidad de que
las instituciones estatales que actian, tengan definidas pautas para su
intervencién, que sean especializadas, interinstitucionales, integrales y
respetuosas del Derecho vigente: de la regulacién sefialada y de los
derechos de la mujer y de los nifios o niiias, estos dltimos con raigambre
constitucional; a los fines de evitar intervenciones estatales incorrectas,
gue recrudecen la vulnerabilidad de la mujer en crisis v la del Il_iflO‘EEIl

gestacidén o recién nacido, y que pueden tener:eomo consecuencias|

posibles la comisién de un delito de sustitucién o falsedad en la identidad] |




del nifio; de trafico de nifios; la imposicién a la mujer de la maternidad no

deseada, poniendo en riesgo la integridad fisica y psicolégica de ella y del
nifio; la violencia de género psicolégica y simbdlica en las modalidades
de - violencia institucional, obstétrica y medidtica; y las entregas difectas
del nifio/nifia, hoy prohibidas por la ley vigente. .

Por ello, las instituciones participantes, luego de la
realizacién de dos jornadas de trabajo, proponen el presente ACUERDO
INTERINSTITUCIONAL, OBLIGATORIO (por ello el término de
Protocolo), que busca generar buenas practicas estatales que protejan
como el Derecho lo exige, tanto a la persona gestante como al nifio o nina,
en tanto sujetos vulnerables, dirigida al personal del ambito de la salud
(Hospitales y Centros de Salud), del Organismo Administrativo de
Proteccién, de la Secretaria de la Mujer y del ambito judicial (Juzgados,
Cuerpo Asesor Técnico Interdisciplinario y Ministerio Puiblico .de la
Defensa); en principio para Capital, con la proyeccién de que sea para

toda la Provincia.-

II) OBJETIVOS:

> Institucionalizar las buenas précticas en el tema, a través de un
acuerdo interinstitucional del que participen los principales
organismos actuantes: Hospitales de Capital- Direcciones de Nifiez
vy de Gestién e Inclusién Familiar- Juzgado de Menores- Registro
Unico de Aspirantes a Guarda con fines de Adopcién (en adelante
RUA.GA. LR); Cuerpo Asesor Técnico Interdisciplinario de la
Funcion Judicial (en adelante CATI) y Ministerio Publico de la
Defensa y Secretaria de Ia Mujer.;

> Promover las instancias necesarias para hacerlo extensivo a toda
la Provincia,” a través de las gestiones por la via jerdrquica
correspondiente a cada uno de los organismos participantes.-

> Bn’ndar un espacio de formacién especifica y especializada en el—

tema a los representantes institucionales participantes.-
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> Generar informacién y orientacién a la comunidad a través de la

difusién de derechos, regulacion e instituciones intervinientes.-
> Establecer lineamientos para los medios de comunicacién respecto
al tratamiento periodistico del tema, gue respeten los derechos de

la mujer y el niiio, nifia en particular.-

II1) CONTENIDO DEL PROTOCOLO.-
1) Supuestos de hecho:

Son las situaciones en que una persona gestante manifiesta la
voluntad de no asumir la responsabilidad parental del nifio o nifia por
pacer o que ha nacido, regulada en el ARTICULO 607, que establece:
Supuestos. La declaracién judicial de Ia situacion de adoptabilidad se

dicta si: (..) b. Ios padres tomaron Ia decision libre e informada de

que el nifio o niiia sea adoptado. Esta manifestacién es valida sélo si
se produce después de los cuarenta y cinco dias de producido el
nacimiento;(...)".-
2) Manifestacién de la voluntad:
Puede suceder:
a) durante el embarazo y hasta los 45 dias de nacido el nifio/ la
nifia;
b) después de los 45 dias de nacida la nifia/ el nifio.-
3) Etapas Basicas de Intervencidon:
a) Atencién e informacidn:
En las siguienteé instituciones Oficinas de Acceso a la Justicia
de los Hospitales; Direccién Secretaria de la Mujer; Direccion]
General de Gestion e Inclusién Familiar; Juzgado de Menores;
RUAGA. LR-
b) Deteccién y/o Recepcién institucional de la manifestacién de

la voluntad.-




¢) Orientacidén v derivacién: respecto a

Situacién del nifio/nifia: Direccién General de Nifiez y

Adolescencia- Juzgado de Menores
Contenciéon de la persona gestante: Servicio interviniente o
Secretaria de la Mujer.- , _

d) Cumplimiento de las directivas judiciales y administrativas

proteccionales, dependeran del caso concreto.-

- 4) Nifias v Adolescentes gestantes: (Nifia es la persona menor

de 13 afios, Adolescente es aguella que ha cumpiido 13 afios y hasta su mayoria
 de edad (18 aﬁos).ﬂw .

Las nifias y adolescentes gestantes pueden manifestar su
voluntad de dar en adopcién a su hija/o, pero la verificacién de la
validez de su voluntad se realizara en sede judicial, de la misma
manera que para la persona gestante adulta.

'El ejercicio de los derechos por la persona menor de edad se
realiza a través de sus fepresentantes legales, pero si cuenta 'co‘n-'l'la :
edad y madurez suficiente puede ejercer por si los actos que el
ordenamiento juridico le permite realizar. En caso de conflicto de
intereses con su representante legal, puede intervenir con
asistencia letrada.
| Tienen derecho a ser ofdas’ Yy a que sus opiniones sean
tenidas en cuenta, en todo proceso judicial que les concierne, v a
participar en las decisiones sobre su persona.

Respecto al derecho al cuidado de su propio cuerpo, desde
los 16 aiios se consideran adultas para las decisiones a su respecto.
Desde los 13 arios a los 16 afios, se presume que tiene aptitud para
decidir por si sobre tratamientos no invasivos, gue no
‘ comprometen su salud, ni provocan riesgo grave en su salud ni en

su integridad fisica. Pero si se traia de tratamientos invasivos,

deben prestar consentimiento con la asistencia de sus
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progenitores. En caso de conflicto se resuelve por el interés

régimen. (Art. 644 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion).-

familiares” Como implican el alejamiento del nn.a. de su medio

del Ministerio Publico Pupilar (en el procedimiento administrativy

superior de la nifia sobre la base de la opinién médica respecto de
las consecuencias del acto médico.- ( Art. 26 del Cédigo Civil y
Comercial de la Nacién).-

Respecto a la decisién de dar en adopcién a su hijo, los
Progenitores adolescentes, estén o no casados, ejercen la
responsabilidad parental de sus hijos pudiendo decidir y realizar
por si mismos las tareas necesarias para su cuidado, educacion y
salud. Pero el consentimiento del progenitor adolescente debe
integrarse con el asentimiento de cualquiera de sus propios
progenitores si se trata de actos trascendentes para la vida del

nifio, como la decisién libre e informada de su adopcidn. (...). En

caso de conflictos, el juez debe decidir a través del procedimiento

mas breve previsto por la ley local.
La plena capacidad de uno de los progenitores no modifica este

-

5) Medidas de Proteccion Integral de Derechos del

Organismo Administrativo de Proteccién Integral de

Derechos de la Nifiez.-

Las medidas excepcionales de proteccién de derechos de
nifios, nifias y adolescentes (en adelante nn.a.) son “tipicos actos
administrativos” decididos y aplicados por el Organismo
Administrativo de Proteccién (provincial o municipal) “dirigidos a
la proteccién de los derechos del nifio” v el adolescente y “son

guiadas por la preservacién y fortalecimiento de los vinculos

familiar inmediato y cotidiano, estdn sometidas a requisitos de

procedencia y aplicacién de mayor rigurosidad, con intervencién




y en la instancia judicial) y de la Justicia (en el control de legalidad

de la medida).

Se encuentran reguladas en la ley- provincial de

proteccién integral de derechos de la nifiez y adolescencia, Ley N2

8.848/2.010 y en su decreto reglamentario N2 868/2.015, en la Ley
Nacional N¢ 26.061, st Decreto Reglamentario N2 415/05, y en el
"art. 607 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacidn, en cuanto a la
procedencia de la declaracién judicial de adoptabilidad,
estableciendo el plazo maximo de la medida excepcional (Art. 607
inc. c).

Los tipos de medidas excepcionales establecidos en la
mencionada normativa son: 1). Medida excepcional en la familia
extensa: art. 38 inc. a de Ley N2 8.848; 2) Medida excepcional en
acogimiento familiar, de programas publicos o privadds: art 36
ine. a de Ley N@ 8.848; y 3). Medida excepcional en instifucién
ptiblica o privada: art. 36 inc. b ley 8.848.

La Direccién Genel"rél.&e Nifiez yv- Adolescencia es el
Organismo Administrativo con competencia Provincial;, y la
Direccion General de Gestién e Inclusién Familiar, tiene a cargo los
Dispositivos Proteccionales en los que se cumplen las medidas

excepcionales de tipo 2y 3.-

6) Funcién del Asesor Oficial de Menores e

Incapaces.-
La actuacién del Asesor de Menores e Incapaces es la
garantia constitucional para la proteccidn de la persona menor de

edad y de la. persona con discapacidad; y se realiza en

procedimientos judiciales o administrativos. que ataiien a los -

derechos de los mismos: Su. actuacién puede ser principal o

complementaria- Es principal  cuando su actuacién suponé |
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facultades de representacién auténoma a la de los representantes

necesarios e incluso en contra de ellos, en los casos de inaccién de
los representantes, incumplimiento de deberes por parte de éstos o
carencia de los mismos. Es complementaria, cuando su actuacién
es de asistencia y contralor; y su falta de intervencién produce la
nulidad relativa del acto. Todo ello segtn la previsién del art. 103
del,Cédigo Civil y Comercial de la Nacién.-

7). Otorgamiento Certificados de nacimiento y DNI.-
Para el otorgamiento del Certificado de nacimiento se
debers consultar a la Oficina de Acceso a la Justicia del Hospital,

cuyo equipo acompaiiard a la mujer en la realizacion del tramite

pertinente.

Respecto al D.N.I, su tramitacién se realizard por intermedio del

Asesor Oficial de Menores e Incapaces.-

8) Directivas para Personal de Salud.-

En Ia atencién de la mujer que ya manifesté la voluntad,
y para la atencién del nifio durante la internacion, se realizard a
través de las Oficinas de Salud y Acceso a la Justicia; Servicio de

Adolescencia y el Servicio de Salud Mental.-

9) Verificacién del consentimiento libre e informado
en sede judicial:

El Cédigo Civil y Comercial de la Nacién establece el
procedimiento para la declaracién judicial de la situacién de

adoptabilidad en sus arts. 607 a 610, con el objetivo de establecer, . .

si entre un nifo, nifia o adolescente y su familia bioldgica s¢

agotaron todas las medidas posibles para la continuidad del . .

desarrollo conjunto de.y enla vida de esa persona menor de edad. |




Su fundamento  es de orden constitucional y

convencional, pues se apoya en la preeminencia que tiene la
familia de origen para la crianza y desarrollo de los nifios nacidos.
en su seno. ( Art. 7, 8, 9, 20 CDN - art. 75 inc. 22 CN).

Es una etapa ineludible para acceder a la Adopecién,
por la vigencia del pri.ﬁcipio de la doble filiacién establecida: en el
art. 558 C.CC,, dltimo parrafo. Es previa al proceso de Adopcién y
de corte administrativo judicial en determinados supuestos.

Este proceso culmina con la resolucién que hace Iugar
a la desvinculacién del nifio, nifia o adolescente de su familia de
origen, resuelve su - derecho a la vida en familia y cumple con el
principio de la seguridad juridica respecto a la toma de decisiones
estatales efectivas y oportunas en esta materia. Eventualmente, y-
de no proceder la' desvinculacién se ordenarin las acciones
necesarias para el fortalecimiento familiar.

Judicialmente se declara, por el interés superior del
nifio, sﬁ !derecho a wivir y desarrollarse en una familia, ante la
existencia de una situacién fictica en la que se advierte que no es

-conveniente seguir trabajando con la familia de origen para que
pueda regresar con ella. - .

El cambio normativo de fondo no ha sido receptado
aun por nuestro Cédigo Procesal Civil. Sin embargo, el Cédigo
Civil y Comercial de la Nacién establece en el art. 706 inc. a), que “...
las normas que rigen el procedimiento deben ser aplicadas de
modo de facilitar el acceso a la justicia, especialmente tratdndose
de personas vulnerables, y la resolucién pacifica de los conflictos.”

La manifestacién de voluntad de dar en adopcién
abre las instancias de intervencion del Organismo Administrativo
-de Proteccién, y en caso de proceder, se da inicio al procedimiento
judicial de declaracién judicial de adoptabilidad, que es materia de |

- competencia del Juez competente del lugar donde la persona
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menor de edad tiene su centro de vida, segiin el art. 716 del C.C.C.1

IV) COMPROMISOS INSTITUCIOMALES..

En la primera circunseripeién judicial es competente el Juzgado de
Menores, por la especializacién del mismo.

Una vez abierto el procedimiento judicial, se fijan
las audiencias para la entrevista privada de la progenitora o
progenitores, con la presencia del Asesor Oficial de Menores e
Incapaces, y la audiencia para los familiares del nifio/a que
manifestaron querer hacerse cargo de su cuidado personal.
También se da intervencién al Cuerpo Asesor Técnico
Tnterdisciplinario de la Funcién Judicial, para la evaiuacién de la
persona que manifesté su voluntad y del ambito; y se solicitan los
informes de las instituciones que hayan intervenido.
Realizadas las audiencias, e incorporados los informes, se resuelve
por sentencia, la continuidad del nifio en la familia de origen o su
declaracién judicial de adoptabilidad. En este ultimo caso, se
ordena ademds la selcccién de los posibles adoptantes a realizar
en conjunto el Organismo Administrativo de Proteccién y -l
Registro Unico de Aspirantes a Guarda con Fines de Adopcion.
Una vez seleccionados, ;r en una breve vincilacién previa, se
resuelve otorgar la Guarda con Fines de Adopcién, a la/s
persona/s seleccionada/s, por un plazo determinado, que no
puede exceder los seis meses. Curplido, quedan habilitados para
iniciar el Juicio de Adopcién, ante el jusz competente. Finalizando

asi, la insercién del nifio/nifia en la familia adoptiva.-

Las instityciones narficipsates del presente protocolos). .

se comprometen a arbitrar i0dns los medirs a su alcance paid
reguardar la confiden:ialicad, de ios datos de la situacion de la

mujer y el nifio, nifia; comn asi también los necesarios para 12




formacién interna del personal a cargo de cada Institucién; y para

generar informacién y orientacién a la comunidad a través de la

difusién de derechos, regulacién e instituciones intervinientes”.-

V) INSTITUCIONES PARTICTPANTES.-

Juzgado de Menores- Secretaria Civil y Asistencial “B”.-

Registro Unico de Aspirantes a Guarda con fines de Adopcién
(RUAGA LR).- ‘

Cuerpo Asesor Técnico Interdisciplinario de la Funcién Judicial
(CATI).-

Ministerio Pablico de la Defensa.-

Direccién General de Nifiez y Adolescencia.-

Direccion Genéral de Gestién e Inclusién Familiar.-

Subsecretarfa de Fémﬂia, Nifiez y Adolescencia.-

Oficina de Salud y Acceso a la Justicia Hospital de la Madre y el
Nifio.- |

Servicio de Neonatologia del Ho'spital de la Madre y el Nifio.-
Oficina de Salud y Acceso a la Justicia Hospital Dr. Enrique Vera
Barros.-

Servicio de Adolescencia Hospital Dr. Enrique Vera Barros.-
Servicio de Salud Mental Hospital de la Madre y el Nifio.-
Secretaria de la Mujer (Direccion General de Asistencia a la Mujer-
Hogar).-

Departamento Interdisciplinario de Salud Mental Infantil.-

VI) INFORMACION INSTITUCIONAL.-

Juzgado de Menores: Pelagio B. Luna 336-Segundo piso- Teléf. 380-
4453970, interno 2184.-




el Re‘gjstro ‘Unico de Aspirantes a Guarda con fines de Adopcidn:
N '+ Pelagio B. Luna 336-Primer piso- Teléf. 380- 4453970, interno 2161-
Email: registrodeadopcionlarioja@gmail.com
Cuerpo Asesor Técnico Interdisciplinario de la Funcién Tudicial:
Pelagio B. Luna 336-Segundo piso.-

Ministerio Piblico de la Defensa: San Nicolds de Bari Oeste N2 823
Teléf.: (380) 4468416- San Martin Ne117 3¢ piso - Edif. Federacién
Teléf.: (380) 4462496/ 4453660/ 61. Email: defgrallr@hotmail.com

Direccidn General de Nifiez v Adolescencia.
Dalmacio Vélez Sarsfield esquina Benjamin de la Vega — Teléf:
0380 442-6214

Direccion General de Gestidon e Inclusién Familiar:
Av. Angelelli, N 55 B Santa Justina

:Subsecretaria de Familia. Nifiez v Adolescencia:

Benjamin de la Vega Ne 221 - Teléf. : 4468448
Oficina de Salud v Acceso a la Justicia Hospital de la Madre y el
Nifor BRER | R
3804456900 - interno: 4271
* ‘Oficina de Salud v Acceso a la Justicia Hospital Dr. Enrique Vera|
© Bamros:
Madre Teresa de Calcuta, Olta

Servicio de Adolescencia Hospital Dr. Enrique Veré Barros:
Madre Teresa de Calcuta, Olta

Servicio de Salud Mental Hospital de la Madre v el Nifio:
380 4456900 - interno: 4344

Servicio de Neonatologfa del Hospital de 1a Madre v el Nifio:
SUOCIUNALEL. 3804456900 - interno: 4611 / 4627

cogowi e e Secretarfa de la Mujer:

nT , . Av: Ortiz de Ocampo 1700
S T - Departamento Interdisciplinario de Salud Mental Infantil:
I R ..CHACHOS/ n° Barrio Hospital- Teléf. 0380 445-3559
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