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ACUERDO N° 181

Enla cizdad de La Rioja, alos =ziebe diasdel mesde septieiﬁbre del afio

dos mil vem'tidés, se retine en Acuerdo Administrativo el Tribu_nal- Superior
de Justicia, con la Presidencia del Dr. Claudio Nicolds Satl e infegrado por
los Dres.: Luis Alberto Nicolas Brlzuela Ana Karina Becerra y Gabrnela Irina
Asis, con la asistencia de la Secretaria Admlmstratlva Dra. Ana Gabraela
Nufiez Lanzillotto, con el objeto de considerar y resolver lo siguiente; “DR.
CARLOS HUGO DE LA FUENTE - [UEZ DE MENORES DE LA PRIMERA
CIRCUNSCRIPCION [UDICIAL — ELEVA INSTRUMENTO PARA LA
DECISION- APLICACION Y CONTROL DE LEGALIDAD DE_LAS
MEDIDAS EXCEPCIONALES DE PROTECCION DE DERECHOS DE

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES": I) Que el Sr. Juez de Menores de la

Pramera Clrcunscrlpcmn }udlmal Dr. Carlos Hugo de la Fuente, s¢ presenta

ame este Tribunal Superaor de Iustlc:la, a los efecios de elevar para su
| conocimiento el INSTRUI\!EENTO___PARA ‘LA DECISION- APLICACION Y
CONTROL DE LEGALIDAD DE LAS MEDIDAS EXCEPCIONALES DE
PROTECCION DE DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES,
elaborado en una de las mesas de trabajo abiertas por el Juzgado de
Menores a su cargo.- I} En su presentacion, el Magistrédo expresa gue el
mismo, es un documento orientativo, que explica y sistematiza la legislacién
provincial vigente sobre Medidas Excepcionales de Proteceién de Derechos
(Léy N°8.848 y su Decreto reglamentario N° 868/2.015) que toma el
organismo Admini.strativo.- Provincial (Direccion General de Niflez y
i Adolescencia) o las Areas Municipales de Nifiez y cuya aplicaciéon incide en
:' los casos de materia de familia. Solicita en caso de estimarlo pertinente, que
este Alto Cuerpo remita copias a los Sres. Magistrados con competencia civil
de las todas las Circunscripciones Judiciales para su consulta y aplicacién.
Afiade que dicha mesa de trabajo estuvo integrada por el Ministerio de
Desarrollo Social - Organismo de Proteccién de Derechos Provincial: por el
Ministerio Publico de la Defensa y por el Juzgado de Menores.- 11T} El
Instrumento referido, de alcance provincial, contiene: legislacion aplicable
(Ley Provincial de Proteccion de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia N°
8.848 y su Decreto Reglamentario N° 868/2015; Ley Nacional N° 26.061, su

Decreto Reglamentarioc N° 415/05 y Art. 607 Codigo Civil y Comercial de la |




.+ | Nacidén); criterios para la decisién y aplicacién de los distintos tipos de

medidas excepcionales (1- en la farnilia extensa, 2- en acogimiento familiar,
de programas piliblicos o privados, 3- en Institucién pﬁbliéa o privada), su
procedimiento, competencia, etapas, control de legalidad y plazo para su
aplicacién.- IV) Que siendo atribucién del Tribunal Superior de Justicia

dictar reglamentes y Acordadas conducentes al mejor servicio de justicia

{Ley Orgédnica de la Funcién Judicial N© 2425, art. 47, inc. 2°) tendientes a la

consolidacion de los nuevos paradigimas, en pos de ka proteccion de Nifos,

- |Nifias y Adolescentes, este Tribunal Superior de Justicia estima gue

Pvdcorresponde remitir copia del INS'I‘REMNTQ PARA LA DECISION -
D s APLICACION . Y 'CONTROL DE LEGALIDAD DE LAS MEDIDAS
-|EXCEPCIONALES DE PROTECCION DE DERECHOS DE NINOS, NIﬁAS

Y ADOLESCENTES presentado por el Sr. Juez de Menores de la Primera
Circunscripeién Judicial, Dr. Carles Huge de la Fuente, a los Tribunales con
competencia Civil, de todas las Circunseripciones Judiciales para su
aplicacion, consulta y comprensién por parie de los actores del sistemna de
proteccion de derechos. Por lo antes expuesto, y en uso de las atribuciones
legales que le son propias, €l Tribunal Superior de Justicia, RESUELVE: 19)
APROBAR el ACUERDO PARA LA DECISION- APLICACION Y

|CONTROL DE LEGALIDAD DE LAS MEDIDAS EXCEPCIONALES DE
| PROTECCION DE DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES y

REMITIR copia certificada a los Tribunales con competencia Civil, de todas

las Circunseripciones Judiciales para su aplicacidn vy consulta—

-Protocolicese y hagase saber. Asi 10 dispusieron y flrmaron por ante mf
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| actores del Sistema de Proteccion de Derechos de la Provineia. -

| Las medidas excepcionales de protecei6n se encueniran reguladas en la ley
| provincial de proteccion integral de derechos de la niniez y adolescencia, Ley

INSTRUMENTQ PARA LA DECISION- APLI_CACI_()N
Y CONTROL DE LEGALIDAD DE LAS MEDIDAS
EXCEPCIONALES DE PROTECCION DE DERECHOS

DE NINOS. NINAS Y ADOLESCENTES.-

El presente documento ha sido elaborado en las reuniones de irabajo gue se
realizan enire la Direccion General de Nifiez v Adolesceneia; la Direccidn General
de Gestidon e nclusion Familiar; la Subsecretaria de Familia, Nifiez v Adolescencia,
la Secretaria Civil y Asistencial "B” de? Juzgado de Menores v e Ministerio Pablico
de la Defensa, siendo el tema de las medidas excepcicnales de proteccion, uno de
los termas gue se abordan., :

Desde la consideracién de que nos encontramos en una etapa de generacion d:
cambios de practicas institucionales como modo de consolidar los nuevos
paradigmas constitucionales, la vigencia del nuevo Cédigo Civil y Comercial de la
Nacion y de las Leyes de Proteccion Integral de Perechos (en su condicion de
personas menores de edad, del sexo femenino o con discapacidad) referidos ala
nifiez y adolescencia, se ofrece este documento orientativo y explicativo de la
regulacidén provincial rigjana establecida para las medidas excepcionales de
proteccién, cuyo contenido tiene la rigueza del analisis de practicas actuales, la
sistematizacion de la normativa vigente y la apertura para los aportes que se
quieran realizar, a través de las instituciones mencionadas que lo elaboraron.
Esperamos gue su consulia, redunde en mejoras visibles para la aplicacion de las
medidas de proteccion v para la comprensién de las-mismas por el resto de los

Legislacion aplicable:

No 8.848/2.010 y en su decreto reglamentario N2 868/2.015, en la Ley
Nacional Ne 26.061, su Decreto Reglamentario N2 415/05, v en el art. 807 del
Codigo Civil y Comereial de Ia Nacion, en cuanto s la procedencia de la
declaracion judicial de adoptabilidad, estableciendo el plazo maximo de la
medida excepcional.

En el decreto reglamentario provincial N2 868/15 se establece de manera
detallada todo el procedimiento administrativo para la toma y aplicacion de
las medidas excepcionales en los art. 37 y 38, siendo procedente para la
formalidad administrativa considerar las previsiones establecidas para las
medidas de proteccion de derechos reguladas en el art. 30 de dicho decreto. |




- Definicion:

Las medidas excepcionales de proteccion de derechos de nifios, nifias V
adolescentes {en adelante nn.a) son “tipicos acfos administrativos
decididos y aplicados por el organismo administrativo de proteccién
{provincial o municipal) “dirigidos a la proteccion de los derechos del
nifio™ y el adolescente y “son guladas por la preservacion j
fortalecimiento de los vincuios familiares™.

L7

Como implican el alejamiento del nn.a. de su medio familiar inmediato y
cotidiano, estén sometidas a requisitos de procedencia y aplicacion de
mayor rigurosidad. con intervencion del Ministeric Publico Pupilar {(en el
procedimiento administrativo y en la instancia judicial) y de la Justicia {en
el control de legalidad de la medida).

Ley N¢ 8.848, Articulo 36°.- Medidas Excepcionales. Son aquellas que se
adoptan cuando las nifias, nifios y adolescentes estuvieran temporal o
permanentemente privados de su medio familiar o cuyo superior
interés exija que no permanezcan en ese medio.

Caracteristicas:

Como caracteristicas generales presentan la excepcionalidad, la
provisienalidad y la finalidad de proteccidén de los derechos de los ninos,
ninas v adolescentes,

a) Excepcionalidad: e! criterioc es el interés superior del n.n.a. e decreto
868/15 establece en su art. 37: Procedencia deJas medidas excepcionales:

Excepcionalidad: 7.a excepcionalidad de la medida refiere 2 que solo es
aplicable a situaciones muy especificas y en interés superior del nirio:

1) Cuando las violaciones a los derechos del nivio o adolescente impliguen
grave perjuicio @ su integridad fisica, psiquica y social y se advierta Ia
necesidad de apariarlo de su medio en tanto se evaliian ofras estraiegias de
profeccion.

¢) Cuando el nifio o adolescente Jo requiera por resulfarle insostenible Ia
situacion de vida en su grupo de convivencia ¥ hasta tanto se produzca Ia
evaluacion y mediacion para su reintegro o derivacion a otro Drograma.

3) Cusndo sea necesario ubicar & familiares tutores o guardadores en
aquellas situaciones en que el nino se encuentra solo, perdido o

-desrincttade
LALA,




--------

- Cont. Acuerdo N° 181/2.022.- -I11- T.5.]

En la reglamentacidn de esta ley, se aclara en el Articulo 36° que se
“entenderd gque ef Interés Superior del Nino exige su separacion ¢ no
permanencia en su medio familiar cuando medien circunsiancias graves
gue amenscen o causen perjuicio a la salud fisica o menital def nifio, ninis
Yo adolfescente y/o cuando ef mismo fuere victima de abuso o maltrato por
parte de sus padres o convivienfes y no resultare posible o procedente la
exciusion del hogar de aguells persona que causare el daiic’

La Ley Ne¢ 5848 establece que se deberan decidir una vez agotadas las
medidas de proteccion de derechos®.

b)_Provisionalidad: “surce fanfo de sus caracteristicas de medio para
ebtencr luego ef reingreso del nifio en su familia; como por e
establecimienio de un plazo temporal deferminado’™, el cual en la ley 8.848,
es de 3 meses (90 dias), y su prolongacién en el tiempo debe justificarse en
¢l intereés superior del n.n.a.

Son provisionales porgue no son sustitutivas de la familis de origen.

El art. 607 del Codigo Civil y Comercial establece que vencido el plazo
maximo de seis meses {180 dias: 90 dias, mas 90 dias de su prérroga) sin
haberse logrado vevertir la situacion de vulnerabilidad gue obligo al
organismo administrativo a separar al nn.a de su familia, este organismo
“debe dictaminar sobre la situacion de adoptabilidad, el gue debe ser
enviado o comunicado dentro de las 24 horas 4l juez gue ya también se

| encuentra interviniendo en el correspondiente control de legalidad, para

gue inicie el proceso de adoptabilidad en el que debe tener bien presente
todo lo ocurrido y las acciones desarrolladas en la etapa anterior, y que

| culmina con ese dictamen con el que, a la vez, se da comienzo al proceso que
|regula el articulo 607.™ :

¢} _son instrumentales: se adoptan para restaursr derechos del nna
vulnerados en el senc familiar, por lo que “En forma simulidneca a Ia
disposicion de una medida excepcional, se deberd trabajar con fa familia
del nide a fin de procurarle la orientacion y condiciones necesarias para
abordar las dificultades que ocasionaron la medida dispuesta y facilitar
siempre que sea posible- el retorno del nifip a su seno familiar. En el
transcurso de la ejecucion de esta medida se favorecers todo contacto o
vinculacion del nirip con su familia, siempre que su interés superior Io
permita” (Art. 36 decreto B68/15, segundo parrafo). |




Articulo 389, dcto. 868/15.- Aplicacion, Mieniras dure fa permanencia def
nifio o adolescente fuera de su hogar, el organismo admiinistrativo local
trabajard con su famifia biclogica para promover fa modificacion de las
causas que Hevaron a la amenaza o violacion de sus derechos. Esta tarea Ja
reafizard por si 0 a fraves de los programas especificos, efecutados, en forma
delegada por oifros organismos '

Tipos de medidas excepcionales.

De Ia lectura integral de la legislacion vigente, puede entenderse gue se
presentan 3 tipos de medidas excepcionales:

1) Medida excepcional en la familia extensa: art. 38 inc. a de Ley N© 8.848:

Permanecncia temporal en 4dmbitos familiares considerados
alternativos. Las medidas consisten en la bisqueda e individualizacion de
personas vincilladas a ellos, a través de lineas de parenfesco por
consanguinidsd o por afinidad, o con olros miembros de la familia
ampliada o de la comunidad, segiin costumbre Jocal, en todos los casos
teniendo en cuenta la opinion de las nifias, nifios y adolescenies, conforme
su edad y grado de madurez-

2) Medida excepcional en acogimiento familiar, de programas publicos
0 privados: art. 36 inc. 3 de Ley N¢ 8.848. La permanencia femporal en
ambitos familiares alternativos, entre otros, a iravés de programas ptiblicos
o privados de zcogimiento familisar. El acogimiento familiar es una
alternativa de cardcter fransiforio cuya premisa fundamental es garantizar
Ja pronia restifucion de la nina, nino, adolescente a su familia de origen, a
lravés de un plan de accion en tal sentido. Se frata de una medida no
sustitutiva del g?:ilpa familiar de origen que debe ser adopiada lucgo de
haberse agotado Ias instancias para la incorporacion dentro de la familia
extensa, evitando Ia separacion de los hermanos.-

3. Medida excepcional en instituciéon piblica o privada: art. 36 inc. b ley
8.848: Alojamienio transiforio en entidad publica o privada, de cardcter

Provisorio excepcional hasta el reinfegro a su familia de origen ¢ su
incorporacion a un grupo familiar alternativo. La medida serd de duracion
limitada en el tiempo, solo se puede prolongar mieniras persisian las causas
| que le dieron origen, no constituird privacion de libertad y serd adopfada
como medida de Ultimo recurso, habiéndose cumplimentado con los
reguisitos para la procedencia de las medidas excepcionales. -
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Criterios para la decisién y aplicacién de las medidas excepcionales:

De acuerdo a lo establecido en el art, 37/38 de la Ley Ne 8.848, y la normativa
general, las medidas excepcionales:

v

v

Son determinadas por el crganismo administrativo de proteccior:
{provincial o municipal.

Cuando previamente se hayan cumplimienio debidamente las
medidas proteccionales del art. 34, 0 en casos de urgencia o gravedad,
ante situaciones especificas y en atencion al interés superior del nifio.
Pueden ser tomadas con o sin consentimiento de los progenitores del
nn.a, en éste ultimo caso cuando fuere una sifuacion de urgencia y/o
gravedad que lo amerite.

Siempre el acto que ordene 1a medida debera estar juridicamente
fundado. ' . _'

Deben ser comunicadas a la autoridad judicial competente para el
control de legalidad de la medida, dentro de las 24 hs de decidida ¢
inmediatamente cuando fueren situaciones de urgencia o gravedad.
La autoridad judicial competente es el juez especializado en familia,
v el que “...deberia entender en un posible proceso de la declaracion
de adopiabilidad™™.

Al considerar las soluciones se prestara especial atencidn a la
continuidad en ls educacion de las nifias, nifios v adolescentes, y & la
preservacion de su origen étnico, religioso, cultural y lingiistico.
Estas medidas deberan ser supervisadas por el Organismo
Administrativo local competente y judicial interviniente.

Las medidas de proteccién excepcional gque se tomen con relacién a

grupos de hermanos deben preservar la convivencia de los mismos.

No podra ser fundamento para la aplicacion de una medida
excepcional, el solo argumento de la falta de recursos econdmices,
fisicos, de poifticas o programas del Organismo Administrativo.

Las medidas se implementarén bajo formas de intervencién no
sustitutivas del grupo familiar de origen, con el objeto de preservar
la identidad familiar de las nifias, nifios y adolescentes.

Burante su aplicacion, el organismo administrativo trabajara con su
familia biolégica para promover la modificacion de las causas que
llevaron a la amenaza o violacién de los derechos del n.n.a.

En el franscurso de la ejecucion de esta medida se favorecera todo

contacto o vinculacién del nifio con su familia, la prohibicion de

I




contacto deberd estar dispuesta por la Autoridad Judicial
competente, '

v El nifio o adolescente debera ser informado por el organismo
administrativo local en forma comprensible, de acuerdo a su edad
sobre sus derechos y sobre los plazos previstos por la autoridad
judicial, para su permanencia fuera de ese ambito, sobre las
condiciones en que se revisaran dichos plazos vy scbre los pasos
futuros, evitando asi una nueva victimizacidn provocada por la
incertidumbre.

v Los Niflos/as y/c Adolescentes protegidos bajo una Medida
Excepcional, quedarin bajo el cuidado del Estado Provincial o
municipal, a través del organismo administrativo que dispuso la
medida., -

v El organismo de proteccion, provineial o municipal puede delegar el
cuidado del nn.a, temporalmente en la o las personas del grupo
familiar y/o convivencial alternativo que evalie como mas
conveniendie, por el tiempo que establece la Ley N° 8.848 y/o hasta que
se defina su sitvacion legal a través de la autoridad judicial
competente, debiendo dictarse el acto administrativo pertinente.,

v" Auxilio de la Fuerza Pablica: el organisimo administrativo local podra
solicitar al Juez o Tribunal interviniente, que la medida se ejecute por
imtermedio del Oficial de Justicia y/o con el auxilio de la Fuerza
Publica.

Procedimiento.

De acnerdo a lo prescripto por el Decreto reglamentario N© 868/15, en su art.
30, para la adopci@n de las medidas de proteccion, entre ellas, las medidas
excepcionales, se debe cumplimentar con el procedimiento administrativo
previsto en detalle en dicha norma:

1) Competencia: las medidas excepcionales son decididas por el titular del
organismo de proteccidn, provincial o municipal, mediante acto
administrativo juridicamente fundado, previo cumplimiento del
procedimiento administrativo establecido.

2) Etapas:

s Aperhura del procedimiento. -
e Citacién a comparecer y notificacion de la apertura del|
procedimiento.
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» Comprobacion y/o verificacion de la situacion de amenaza y/o
vulneracion de derechos. - -

o Evaluacion. -

e Objetivos de la evaluacion. -

s Aspectos o contenidos de la evaluacién o del estudio del caso. -

o Estrategia o plan de intervencion. -

e Resuliados de la comprobacidn y/o verificacion de la situacion de
amenaza y/o vulneracion de derechos, -

o Audiencia. -

» Acuerdo. -

o Ausencia de acuerdo. Comunicacion al Asesor de Menores.

¢ Acio adminisiraiivo. - - |

o TImplementacién de la medida y seguimiento. -

e Cese, revocacién, prérroga o modificacion de la medida de
proteccion. '

ﬁj_C_Q_M: las medidas excepcionales contienen la decision
administrativa del orgamismo de proteccion referida a la intervencion
estatal que ge realizara con el nifio. Niria o adolescente previsia en la ley, a
saber:

» Permanencia del nino en la familia ampliada, a cargo de un pariente
por consanguinidad o afinidad, o de un referente afectivo {en cuyo
caso, la referencia es preexistente a la decision administrativa).

> Permanencia del nifio o adolescente en un 4mbito familiar
alternativo, provisto por un programa publico o privado de
acogimiento familiar. _ .

» Ingreso del nifio o adolescente a un dispositivo o institucién publica
o privada.

‘La propuesta de su adopcidn, la modalidad y el tiempo se fundamentan en

los informes técnicos (Individuales e interdisciplinarios) y en el plan o
egtrategia de intervencidn realizados por los profesionales que integran el
equipo técnico de esa érea, en cumplimiento las etapas del procedimiento
administrativo. '

Decreto Reglamentario N2 868/15-




Procedimiento: Ante la amenaza o vulneracién de derechos a nirios, nifias o
adolescentes, cuya denuncia se realice ante el drgano administrativo de aplicacién
'| local de 1a Ley Provincial de Proteccion Integral de los Derechos de los Nifios/as y
Adolescentes, se debera respetar el siguiente procedimiento.

Autoridad Administrativa Competente: El organismo provincial administrativo

de efecucion del Sistema de Proteceidn Integal de Derechos, es la Direccion General
de Nifiez y Adolescencia, dependiente de la Subsecretaria de Desarrolio Humano v
Familia, autoridad de aplicacidn de la Ley 8.848, ambas del Ministerio de
Desarrollo Social.

El érgano administrativo de ejecucion en los diferentes Departamentos, sers el que
designen los Municipios por la via administrativa corvespondiente, come
autoridad local de aplicacion.

Comunicacién o presentacion de la situacién de amenaza y/o vulneracién de

derechos: La situacion de amenaza y/o vulneracién de derechos de un nifio, nivia
o adolescente puede provenir de particulares, organismos publicos o privados o de
los propios afectados y debe ser comunicada a los organismos locales de ejecucion
o aplicacion de la ley de nifiez, adolescencia y familia, en forma escrita o verbal sin
que para st recepeion se exija formalidad alguna.

Consultas y asesoramientos: el organismo administrativo local deber4 registrar las
consultas que se realicen, conformando en breves actuaciones.

Apertur ocedimien :

Recibida la comunicacidn, presentacion, denuncia o conocimiento de oficio sobre
una situacion de amenaza y/o vulneracién de derechos de un nine, el eguipo
téenico de admision del organismo administrativo local deberd proceder a la
apertura del procedimiento de proteccion a los fines de constatar la situacion
planteada, y en su caso, adoptar las medidas gue se consideren necesarias para
hacer cesar la amenaza, restituir los derechos gue estan siendo vuinerados y/o
reparar sus cOnsecuencias.

A tales efectos, deberd abrirse un expediente administrativo en donde consten los
hechos comynicados y denunciados o los gue se hayan tomado conocimiento de
oficio, el derecho dplicable y las acciones a implementar, previa verificacién v
comprobacion de la situacion. Los actos que se realicen deben estar moﬂvados v
debidamente fundados.

Citacién a comparecer y Notificacién de la apertura del procedimiento

El equipo téenico de admision del organismo administrativo local dentro de las 48
horas de haber tomado conocimiento de una peticion, v en el marco de su
acinacion de oficio, debera citar al nifio, sus familiares, responsables y allegados
involucrados, a una reunion, la cnal debe fijarse dentro de las 72 horas siguientes,
La apertura del procedimiento de proteccion se notificard a los interesados, es
decir, al nifio, padres, tutores, guardadores o perscnas a cargo del cuidado del
primero, y en su caso, al responsable del drea, dependencia o instancia que por
| accion v omision hubiere causado la situacién de amenaza y/o vulneracidn.

Comprobacién y/o verificacié la situacién de amenaza y/o vulneracién
derechos. Dispuesta la apertura de las actuaciones, el equipo técnico de admision




!
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| aportar elementos para la resolucion del caso, por indicacion de cualguiera de los

enales se practicaran, debiendo indicar el organismo requerido la modalidad de

| acompanados de un abogado y/o persona de su confianza.

| nacionalizacio

del organismo administrativo local deberd llevar adelante la evaluacion
verificacion de la existencia de la situacién de amenaza y/o vulneracion de
derechos expuests. )
Facultase al organismo administrativo local para recabar de los organismos
priblicos ¥ privados y bancos oficiales o particulares, informes y antecedentes y
solicitar certificados sobre hechos concretos atinentes a las causas en que
intervengan. '

Se encuentra habilitado para requerir la intervencion de organismos publicos para
ja realizacion de estudios, diagnésticos, andlisis y toda practica que pudiere

miembros de su equipo téenico, y con el asentimiento de la persona respecto de las

ahordaje y el ambito adecuado para su derivacion
El equipo técnico de admision realizars entrevista y visita domiciliaria al nacleo

familiar, a la familia ampliada y allegados del nifio/a y/o adolescente en la
comunidad para constatar la situacion socio familiar {diagnéstico situacional) y

posibles alternativas de solucidn del caso.

La evaluacion que se realice durante la etapa de comprobacion y/o verificacion de

1z situacion deberd determinar los objetivos, modalidad y resultados de la
evaluacion ¥, en su caso, la estrategia o plan de intervencién a implementar de
acuerdo al resultado de la evaluacion, y respetara especificamente los siguientes
derechos de los nifios, nifias y adolescentes y de sus familias:

a} A ser informado, de forma clara y de conformidad con su edad, los derechos de
los cuales son titulares asi como los procedimientos que se aplicaran.

b} A respetar los derechos de los padres, tutores y/o guardadores del nifto a ser
escuchados, debiendo ello quedar decumentado en el informe de la propuesto
mediante la correspondiente acta de comparecencia; quienes podran ir

¢) A respetar el derecho del nifio a ser escuchado y a tener en cuenta su opinién,
debiendo ello guedar documentado mediante un acta e incorporado sl informe de

prgpuesta. : ..
dy' A completar ef estudio y/o evaluacién de la situacidén con informes sociales, |
médicos, pedagogicos u otros que se consideren relevantes para tener cabal
conocimiento sobre la situacion de amenaza y/o vuineracién de derechos del nifio
gue ha sido planteada.
e) A ser informado como padres, tutores, guardadores y como responsables del
nific sobre el resultado del o los estudios y/o evaluacion/es (devolucion técnica).
Esta contunicacion debers quedar documentada en el correspondiente expediente
administrativo a través de la respectiva acta de diligencia de comparecencia
incorporada al informe de propuesta gue realice el equipo técnico de admisién.
Fn los casos en gue algunos de estos principios no hayan podido ser observados,

deberan quedar expresamente aclarados y fundados los motivos de tal omision.

Objetivos de la evaluacién d
Seran objetivos de la evaluacion:
a) Recabar informscion sobre el nifio (edad, filiacién, documentacién, |

51, escolaridad) ¥ su grupo familiar:




b} Profundizar sobre la situacion planteads, destacandose los derechos
amenazados v/o vainerados.

¢) Identificar los factores gque pueden haber contribuido a la aparicién de la
situacion de amenaza y/0 vulneracion de derechos v los factores que estan
contribuyendo a su mantenimiento.

d) Delimitar los aspectos conflictivos, precisande cuéles son las modificaciones
gue se deben promover para garvantizar el cese de la amenaza y/o la restitucion de
derechos.

e) Destacar los derechos a garantizar y/o satisfacer del nitto, y los de su familia.

F) Observar los recursos actuales del nivio v de su grupo familiar nuclear y extenso
como asi los potenciales recursos que eflos podrian adquirir con la pertinente
colaboracion activa de profesionales especializados.

g) Determinar ¢l tipo de intervencion que resulte mas adecuiada, los recurscs que
se requieren pars lograr el cese de la amenaza y/o restitucion de derechos y el
tiempo de duracion de este trabajo.

h} Establecer el disefio de la estrategia de intervencion a seguirse en la situacion.

Aspectos o contenido de la evaluacién o-del estudio del caso:

En el estudio de la situacién de amenaza o vulneracién de derechos, a Ios fines del
trabajo interdiscipiinario del equipo téenico de admisién, se tomaran en cuenta los
siguientes aspectos elementales:

a) Evaluacion de la situacion de amenaza y/o vulneracion de derechos. Para
ello se debe partir de la causa de la sitnacion conflictiva presentada o puesta en
conocimiento al organismo de administracién local y conocer en gué consiste la
amenaza y/o vulneracién de derechos y los motivos, Se deberd tener particular
atencion en quién denuncia, organisme o persona fisica, v si éste puede ser un|
recurso para acompanar a €l o los involucrados en el proceso.

b) Evaluacién familiar y del 4mbito comunitario de pertenencia. Se trata de
conocer el contexto en el que el nine se desarrolla v en el gque se esta observando
Ia sifuacion de amenaza y/0 vaineracion de derechos. Se debe recoger y valorar la
informacidn acerca de: las condiciones sociales, econémicas y culturales; evolucion
del sistema familiar; modo en gue han afrontado los momentos evolutivos v
problemas experimentados; la dindmica de las relaciones entre los distintos
miembros de la familia; la interaccion entre la familia ¥ la comunidad; 1as fuentes
de apoyo; v cualguier otro aspecto que guarde relacion con la sitnacion conflictiva
por la gue se atraviesa.

¢) Evaluacién del nifio: se pretende conocer las caracteristicas del nifio que
puedan estar interactuando con la situacién de amenaza y/o vulneracion de sus
derechos y las que puedan contribuir al cese y/o restitucién, como asi también
los efectos de la situacién. Se deberfan evaluar aspectos tales como: antecedentes
significativos en su historia, desarrollo fisico, cognitivo, emocional y social, su
interaceién a los distintos contextos de desarrollo (familia, escuela, amigos,
entorno comunitario) y cualquier otro aspecto que guarde relacion con la s1tuac1on
1 Que estd atravesando de acverdo a lo manifestado por el nifio.

d) Evaluacién sobre las posibles alternativas de intervencién, indagar y |
disefiar cuéles son las medidas y/o recursos hdbiles para hacer cesar o
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disminuir la amenaza y/o restituir los derechos: las experiencias previas de la
familia con los sisternas de proteccitn y/o ayude, como los resultados de ellas; la
percepcion de la familia de Ia situwacion, y la percepcion y posicion del nivio
respecto de la situacion y de las posibles alternativas; condiciones especiales
{familiares, legales, médicas, educativas; socio-culturales) que pueden influir en la
eleccion de la medida y/o recurso.

Estrategia o Pian de Intervencidén:

| La estrategia de restitucion y/o reparacion de los derechos deberd contener de
.manera detallada todos los elementos necesarios para la puesta en marcha de I»

intervencién, como asi también, para su segwimiento, permitiendo observar la
evolucion y desarrollo del nifio v de las caracteristicas de la familia, debiendo

1 contemplar los siguientes elementos:

a) El motivo de la infervencidon: la identificacion de aguellos derechos
amenazados y/o vulnerados significantes, de relevancia o de mayor envergadura,
gue emergen como causantes de la necesidad de intervencidn; la accidn u omisién
gue la origina v a quien o quienes se les atribuye tal accion u omisidn: organismos
gubermamentales, organizaciones de la sociedad civil o particulares,
principalmente progenitores, tutores, guardares o demas familiares, pudiendo ser
mas de wuno.

b) Los objetivos de la intervencion: la presewamon 0 restitucion al nifio del
disfrute, goce v ejercicio de sus derechos vulnerados v la reparacion de sus
consecuencias,

¢) Los recursos minimos para la consecucién de los objetivos, coneretando e’
tipo de medidas mas adecuadas, la finalided que se persigue con ecllas y la
secuenciacidn e interaceidn de las diferentes medidas y recursos, de acuerdo a fa
situacion particular: apoyo economico, educative, terapéutico, eic., para el nifioy
sut familia.

d) Las diferentes actuaciones o 1ntervenc1ones necesarias para alcanzar tales

| recursos.

e} Prevision del periodo de tiempo durante el que se extendera la intervencidn.
f) La forma o0 modalidad en que se llevara a cabo la estrategia de intervencion
y su seguimiento, senalando los momentos y/o tiempos previstos para su revision.

4 g) La posibilidad de establecer estrategias de intervencién alternativa, en el
| supuesto. de que se prevean cambios o dificultades gque puedan impedir el

desarrollo o continnacion de la estrategia de abordaje primaria.

h) La documentacidén referente a resoluciones administrativas y/o judiciales
previas, en el caso de que ellas existieran, asi como acuerdos y compromisos di:
Ios actores implicados en la situacion: progenitores, tutores, guardares, familiares,
el nino, referentes de la comunidad, o de programas y servicios, ete.

Besultados de la comprobacién y/o verificacién de la sityacién de amenaza
y¥/0 vulneracidén de derechos: El resultade de ia evaluacion realizada a los fines

de comprobar y/o verificar la situacién de amenaza y/o0 vulneracion de derechos
debera plasmarse en un informe que de cuenta de todas las acciones realizadas, el
cual se agregard a las actuaciones o al expediente administrativo. _

Si la siteacion de amenaza o vulneracion de derechoes fuere inexistente o se hubiere
revertido, mediante resolucién adminisirativa, se archivardn las actuaciones, |
notificindose a los interesados.




Si existiera la situwacién de amenaza y/o vulneracién de derechos del nifo,
considerandose necesaria la adopcidn de una ¢ varias medidas de proteccion
integral de derechos, el equipo téchico de admisién elaborara el plan-estrategia
para la proteecion de los derechos del nifio.

Audiencia: Ia audiencia tendra por finalidad poner en conocimiento de los
interesades el resultado de la evalnacion, el plan ¢ estrategia de intervencion y las
consecuenies medidas de proteccién integral aconsejables ante la situacion
planteada y arribar a acuerdos de compromisos si ello fuera posible.

La notificacion de la audiencia debe efectuarse dejando constancia de 1a recepeidn.
En easo de incomparecencia estando debidamente citados, el equipo de admision
citars nuevamenie a una audiencia en el plazo de 24 horas.

Ante nueva incomparecencia ¢ gue haya sido devuelta la notificacién por tratarse
de un domicilioc desconocido, se dard por cumplido el tramite de audiencia,
dejéndose constancia sobre los motivos, procediéndose en su caso a la adopeién
de las medidas de proteccion integral adecuadas mediante la correspondiente
resolucidn administrativa.

Acuerdo: Si el eguipo técnico de admision del organismo administrativo local, el
nific y los padres y/o referentes afectivos de éste llegan & un acuerdo respecto de
ta/s medida/s de proteccion integral de derechos a implementar, se debera dejar
constancia de ello en las pertinentes actuaciones administrativas, mediante la
confeccitn del acta correspondiente y del dictado de una resciucidn donde
constara la/s medida/s de proteccion consensuada/s.

En todos los casos se entregaran copias de las mismas a los interesados.

Ausencia de Acuerdo. Comunicacion al Asesor de Menores: Si en la audiencia
celebrada no se arribara a un acuerdo respecto de la medida de proteccidn integral
de derechos a ser adoptada, se comunicara al Asesor de Menores, remitiéndoie
todos los antecedentes del caso, a los efectos de gue realice las diligencias
jurisdiccionales que faciliten la continuidad de la intervencién administrativa.

Acto administrativo: La decisidn mediante Ia cual se adopta una medida de
proteccion integral de derechos debe estar debidamente fundada, con una
compleia relacidon entre los hechos y los fundamentos de derecho que justifiguen
1a decision adoptada.

La motivacion de la decision debers incluir Ias razones por las cuales las medidas
y actuaciones de proteccién acordadas resultan adecuadas a los intereses del nixio,
nifia ¢ adolescente. Excepcionalmente, cuando haya motivos por los cuales no sea
posible incluir en €l acto administrativo toda aquella informacion que conste en
los informes incorporados al expediente, se haréd una remision a su contenido.
Asimismo, la motivacion de la decisién debe explicitar las razones gue
fundamentan la adopcion de la medida permitiendo la supervisidn posterior de la
decision.

La parte dispositiva del acto administrativo debera expresar la procedencia o no
| de la adopcion de medidas, la descripcion de la medlda de proteccién a ser

adoptada, y su plazo de duracién y revisién, —1L
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El acto administrativo debera ser notificado por escrito al nifio, nifla y/o
adolescente, los progenitores, tutores, guardadores o a quiches s¢ encuentren
viviendo con los primeros, '

La notificacién incluirs la copia del acto administrative para que los interesados
tomen conocimientc de los términos de la decision y cuenten con la
documentacidon pertinente por si la pretenden impugnar.

Teniendo en cuenta la edad, madurez y/o desarrollo evolutivo del nifio ¥y sin
perjuicio de la notificacion por escrito, la decisidn se notificara verbahmenie al
nifio, nifia y/o adolescente en un lenguaje apropiado y comprensible para €1, para

| 1o cual se Io convocara a una audiencia haciéndole saber previamente su derecho
1 de asistir con un abogado en los términos expresamente previstos por el articulo

25 inc. ¢ de la Ley 8.848, si es que ne intervine de este modoe desde el comienzo del
proceso administrativo.

La Subsecretaria de Desarrollo Humano y Familia, en su cardcter de Autoridad
de Aplicacién, entendera en las impugnaciones que se realicen a las
resoluciones de la Direccién General de Nifiez y Adolescencia,

Implementacién de la medida y seguimiento: Consentida o encontrandose firme

el acto adminisirativo que dispone la adlopcidn: de la/s medida/s de proteccién
integral adecuada/s para hacer cesar la amenaza que pesa sobre el ejercicio de los
derechos por parte del nirfio/a o adolescente, o bien la restitucion de ellos frente a
una situacion de vulneracion y la rapida reparacidn de sus consecuencias
negativas, el organismo administrativo local procedera a dar inicio a las acciones
necesarias y pertinentes para su implementacion.

Durante el curso de ejecucién de la medida, dicho organismo debers implementar
el conjunto de acciones que van a dar lugar al seguimiento de ella, las que tendran
por objeto las siguientes finalidades: a) verificar los avances en la sitnacién, b}
evaluar la necesidad de realizar ajustes de estrategias para alcanzar los resultados
previstos, ¢ identificar ias limitaciones y dificultades y d) lograr el cumplimiento
de los acuerdos o pautas dadas en favor del nifio/a o adolescente y, en caso de no
estar cumpliéndose, recomendar soluciones.

A tal fin, el organismo administrative local podrd utilizar determinados
mecanismos para el seguimiento de la situacién, tales como: visitas periddicas,

I solicitud de informes a los profesionales o representantes de instituciones, sea en
‘|razén de un tratamiento especializado o por un seguimiento especifico de acuerdo

a las coordinaciones realizadas con ellos, reuniomes con los interesados
involucrados para evaluar el cumplimiento de los acuerdos adoptados o pautas
dadas; u otros que se consideren acordes con la situacién.

Los plazos de seguimiento deben establecerse en concordancia con la naturalezs y
complejidad de la sifuacion planteada.

Cese, rev id rorr ificacién de la medida de proteccién de
derechos: Las medidas de proteccion cesan al cumplirse el plazo previsto en forma
expresa por el acto administrativo que las dispuso.

Antes de ese tiempo, pueden ser revocadas si existiere un cambio de circunstancias
gue resulien favorables para el nifio, nifla y/0 adolescente, dando ligar al cese y/o
reparacion del derecho amenazado y/o vulnerado.

Si fmem necesario prorrogalr 0 modlflcar Ia/s medida/s, eﬂo dehera ser mediante el |




dispositiva la procedencia de Ia prérroga o modificacion de fa medida y, en su caso,
el plazo de duracion previsto.

4) Control de legalidad:

De acuerdo a la normativa provincial vigente, las medidas exeepeionales
deben ser comunicadas y remitidas al juez competente a los efectos de su
control de Ia legalidad.

Dicho control se circunscribe al pleno cumplimiento por el organismo
administrativo provincial o municipal, de todos los requisitos establecidos
para la decision v aplicacion de estas medidas de proteccion de derechos.

Asf, dice la doctrina que (...} e/ drgano judicial deberd controlar los motivos,
procedimiento, duracidn y forma de ejecucion, pues su cbservancia es
indispensable para determinar si en su accionar se respeto el principio de
legalidad. {..) debers evaluar si en el caso concrelo se trata de una medida
excepcional y subsidiaria: decidida ante el agotamiento de otras medidas
o fracaso de las aplicadas, falla de consenso de los padres y/o
representantes fegales, por violaciones de derechos que impliquen grave
perjuiclo a su infegridad, por pedido fundado del nifio, anfe Ia
desvinculacion del nific de fodo adulto responsable; provisoria: duracicn
prevista de la medida debidamente fundada y que no exceds el Iimite
brimario (.. ): de cardcter instrumental: esirategias de trabajo junio a la
familia previstas; procedimiento seguido: informacidn precisa
suministrada al nifdo, haber oido y valorado sus opiniones respecio a la
medida a implementarse; y modalidad de efecucion: en smbitos familiares
alternativos, sean parienies, aduflios idoneos, hogares voluntarios, hogares
COMUNIIArios, ﬁogams_ de nifios regisirados (art. 35.3 dec. 300/05) o
entidades de ziencion social yro de salud: gque se encueniren cerca del
domicilio del nifio; gue se evite en lo posible Ia separacion de hermanos;
en el que se respete la Intimidad y creenclas del nirfio; que se Je asegure
escolaridad, salud, recreacion y el mantenimiento de los vinculos
comunitarios del nifio. En definitiva, este control de legalidad es una forma
de instrumentacion de lo dispuesto por el art. 9 de la Convencion de los
Derechos del Nifo, gue faculita Ia separacion del nifio de sus padres en caso

de resulfar necesario en proteccion de su inlerés y sujeta a revision judicial |

(..},
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El art. 37 de la ley N¢ 8.848 establece gue “ A4 Jos fines del conitrol de legalidad
de las medidas adopiadas, Ia Autoridad Administrative comunicard al juez
con competencia en mafteria de familia correspondienite de la jurisdiccicn,
dentro de las 24 horas, cuando se contare con el consentimiento paternc o
del responsable legal: y de manera inmediata en el caso de situaciones de
urgencia y/o gravedad, En el primer supuesto, Ia medida serd ejecutada por

| fa Autoridad Administrativa una vez realizado dicho control, y en éf

segundo supuesto, podrd realizarla de manera inmediata’. La aplicacion de

| este mandato legal dependera sin dudas de las particulares situaciones en

que se presente la situacién del n.n.a. objeto de la medida de proteceion.

La autoridad judicial competente para el control de legalidad es el juez
especializado en familis, y el que “...deberia entender en un posible proceso
de Ia declaracién de adoptabilidad”.

5) Plazo: remisién a lo descripto en caracteristicas de las medidas sobre su
provisionalidad.

-Vencido el plazo de aplicacion de las medidas excepcionales y su proérroga,
sin haberse modificado las circunstancias que motivaron la medida, y no
habiéndose encontrado estrategias de proteccién de derechos para
reintegrar el nino a su grupo familiar, el organismo administrativo puede:

a) si la situacidn lo amerita y de acuerdo a lo establecido por el art. 607 inc.
¢, dictaminar la situacion de adoptabilidad mediante acto administrative
juridicamente fundado y solicitar a la autoridad judicial competente que
abra el procedimiento de declaracion judicial de la situacién de

adoptabilidad.-

| b) de acuerdo a la establecido por el art. 38 del dcto. 868/15, presentar por

escrito al Asesor de Menores el requerimiento de gue promueva las acciones
civiles que estime necesarias para la proteccion de los derechos del nifio o
adolescente.

Ambas opciones debe presentarlas ante el juez competente y el asesor de
menores en el plazo de cinco dias con una “sinfesis de Jo actuado con el nifio
¥ su familia, donde deberd ponderarse en forma precisa las forfalezas y
debilidades del grupo familiar, las estrategias desarrofladas y los resultados
obtenidos. En el mismo escrito deberd fundar, en su caso, la necesidad de
mantener la separacion del nifio de su grupo familiar, el dmbito de

convivencia sugerido, si existe acuerdo de los padres o represeniantes




Jegales’ 1o gque debe tener la forma de un acto administrativo, con las partes

| ectrespongientes.
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